47

Dokustelle
Rahmenabkommen

rwengle@bluewin.ch

Aufdatierung der bisherigen Bilateralen Vertrage?

Immer wieder lesen wir, dass wir das Rahmenabkommen fur die Anpassung der Bi-
lateralen Vertrige an gednderte Verhiltnisse unbedingt brauchen. Wie Frau Professor
Christa Tobler noch im August 2017 in Ihrem EU-Brevier festhalten konnte, fanden
auch ohne Rahmenabkommen jedes Jahr regelmissig tiber 100 dieser Anpassungen
statt. In der iiberwiegenden Anzahl Fille konnen sich die Schweiz und die EU auf
eine Aufdatierung einigen (letztmals ende 2017). Nur selten konnte ein Problem lang-
fristig nicht gelost werden. Als Beispiel eines derart seltenen, wichtigen, langfristigen
Problems nennt Frau Tobler die Anmeldefrist von 8 Tage bei den Flankierenden Mass-
nahmen. Dieses Problem ist nach 10 Jahren unproblematischen Verkehrs zu einem
unférmigen Elefanten angewachsen. Es zeigt klassisch die Schwiche der dynamischen
Rechtsanpassung. Der Lohnschutz, zufolge der hohen Lohne und Preise ein in der
Schweiz besonders akutes Problem, tiberlebt unter dem Regime des Rahmenabkom-
mens nur in amputierter, unzureichender Form.

Gestoppt wurde die Aufdatierung des Konformititsabkommens erst, als die EU an-
fangs 2018 jede Anpassung verbot. Erst diese eigentimliche Auslegung des Abkom-
mens durch die EU fihrt zu einer ,,Erosion der bisherigen Vertrige®.

Langfristig dirfte sich der im Konformititsabkommen vertraglich vereinbarte Auf-
datierungsmechanismus auch ohne Rahmenabkommen wieder einpendeln, nachdem
gemiss Avenir Suisse ,,Bilateralismus, was sonst?* die Unternehmen in der EU ein weit
grosseres Interesse an einer Aufdatierung haben. Vielleicht setzt sich auf Dauer wirt-
schaftliche Vernunft auch ohne Rahmenabkommen gegen politische Spielchen durch.
Die Schweizer Exporteure mussen fiir ihre Exporte in die EU ohnehin EU-Recht be-
folgen. Daftr spielt die Aufdatierung keine Rolle.

Fiir die Aufdatierung der bisherigen Bilateralen Vertrige
braucht es kein Rahmenabkommen,

nur Erfiillung der bisherigen Bilateralen Abkommen
durch die EU.
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